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PRESENTACION

En la elaboracidon de nuestro Manual de Organizacion es para, contemplar la modernizaciéon
de los mecanismos para una buena administracidn publica municipal con eficiencia, eficacia
y congruencia a las exigencias de la sociedad.

La direccién de planeacién desarrolla acciones para consolidar la modernizacién vy el
mejoramiento de la funcién en materia municipal, propone acciones para optimizar las
funciones de la administracion a través de programas operativos para mejorar la atencion
a la ciudadania.

La direccion de planeacién presenta su manual de organizacién, con la finalidad de distribuir
las responsabilidades que deben atender las areas administrativas que la integran, para su
desempeiio ético y profesional de los servidores publicos en la realizacién de las actividades
diarias.
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ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO

El municipio de Soyaniquilpan, cuyo nombre se deriva de Tzayaniquilpan, es un pueblo
netamente otomi que pertenecid al reino de Jilotepec, donde se reunia la mayor parte de los
pobladores otomianos.

Los otomies se destacaron como recolectores-cazadores; recolectaban bellotas dulces,
hongos, plantas silvestres, tunas, nopales y quelites, sus principales piezas de casa eran el
velador, liebre, conejo, codorniz y bastantes animales que existian en la época prehispénica.

Para los mexicas, otomi era sindbnimo de ignorante o grosero; algunos historiadores, sefialan
que los otomies son los que tienen demasiados defectos y fallas que los hacen diferentes de
los demés grupos étnicos, fueron éstos los primeros pobladores que dieron origen al
municipio de Soyaniquilpan.

En la época de la colonia, los conquistadores esparioles obligaron a los otomies a prestar sus
servicios personales y a vender sus tierras a las haciendas, asi los espafioles obtuvieron
riquezas, tierras, oro y otras especies.

En el siglo XVI1 surgen las encomiendas, que eran la delegacion de poderes de la corona en
favor de los espafioles, con la finalidad de darle a los indios instruccion religiosa a cambio
de la explotacion de su trabajo y el pago de tributos.

Las haciendas mas representativa que existio en el pueblo de Soyaniquilpan, fue la de la
Goleta, que comprendia un total de 43,654 hectareas en las que se incluian otras haciendas
como las de San Antonio, Calpulalpan y Tandeje. La hacienda pertenecio, de 1693 a 1743 a
la familia de los marqueses de la villa del Villar del Aguila. Es con Juan Antonio Urrutia,
segundo marqués, con quien empezé la explotacion de estas tierras, cuyo Ultimo poseedor
fue el tercer marqués, Juan Antonio Hernandez de Jauregui.

De los antecedentes mas importantes en esta época se destaca que los insurgentes que
Ilegaron al municipio de Soyaniquilpan fueron: Epitacio Sanchez, los hermanos Polo y los
Villagran en época de la Independencia.

En la época de Reforma, Soyaniquilpan fue uno de los principales lugares de paso de los
ejércitos conservador y liberal. EI 22 de diciembre de 1860, se provocé la batalla de
Calpulalpan en los terrenos que pertenecian a la hacienda la Goleta.

Posteriormente, durante la intervencion francesa, Soyaniquilpan fue el paso de Maximiliano
en sus viajes al norte del pais, siendo el ultimo cuando lo sitiaron y aprehendieron para ser @
mas tarde fusilado en Querétaro. De la misma manera, el licenciado Benito Juarez estuvo la
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noche del 10 de julio de 1867 en la cabecera municipal, en la casa marcada con el nimero 20
de la calle principal.

La ereccion del municipio se dio el 9 de septiembre de 1872, mediante decreto nimero 25
del Congreso del estado, siendo Gobernador el licenciado Alberto Garcia y Secretario
General Celso Vicencio. Antes de ser declarado municipio, Soyaniquilpan pertenecio a
Jilotepec.

El municipio fue testigo de la marcha de los diferentes ejércitos revolucionarios con rumbo
a la capital de la republica; en el mes de agosto de 1914, las fuerzas carrancistas llegaron a
Soyaniquilpan, poco después lo hicieron los zapatistas y los villistas.

Uno de los acontecimientos de mayor trascendencia fue el reparto de las tierras de las
haciendas La Goleta y San Antonio Tandeje, entre la poblacion del municipio y algunos otros
lugares aledarios.

En el periodo del presidente municipal Hermenegildo Lugo Vera (1949-1951), siendo
gobernador del estado don Alfredo del Mazo Vélez, se construyd la carretera de terraceria de
Soyaniquilpan a Jilotepec.

El 21 de noviembre de 1974, siendo presidente municipal Juan Martinez Martinez, el
Presidente de la Republica Luis Echeverria Alvarez, en compaiiia del gobernador del estado
Carlos Hank Gonzélez, visitd Soyaniquilpan para inaugurar los trabajos de remodelacion del
pueblo.

Eugenio Rosillo (1867-1868).
Primer presidente municipal.

Hermenegildo Lugo Vera.
Presidente municipal de 1949-1951: En este periodo construyo la carretera de terraceria de
Soyaniquilpan a Jilotepec.

Adolfo Fernandez Garcia.
Presidente municipal de 1958-1960. Efectud la electrificacion de la cabecera municipal e
inicio la construccién de la secundaria "Dr. Jorge Jiménez Cant(".

Antonio Martinez Maya.
Presidente municipal de 1970-1972. Celebro el centenario de la ereccion del municipio de
Soyaniquilpan.

1529 Los franciscanos comienzan a evangelizar creando la doctrina.
1794 Por orden religiosa registraron 47 pueblos.
1860 EI 22 de diciembre se dio la "Batalla de Calpulalpan”. @

1867 El 10 de julio Benito Juarez paso la noche en la casa namero 20 de la calle
principal.
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1872 EI 9 de septiembre se decreto la ereccidon del municipio de Soyaniquilpan

BASE LEGAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacién, 5 de
febrero de 1917, y sus reformas y adiciones, en su articulo 115.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. Gaceta del Gobierno del Estado
de México, 10 de noviembre de 1917, y sus reformas y adiciones, en su articulo 139.

Ley Organica Municipal del Estado de México. Gaceta del Gobierno del Estado de México, 2 de
marzo de 1993, sus reformas y adiciones, articulo 31, fraccién XXl y articulo 114.

Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios. Gaceta del Gobierno del Estado de
México, 21 de diciembre de 2001, sus reformas y adiciones.

Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios. Gaceta del Gobierno
del Estado de México, 16 de octubre de 2002, sus reformas y adiciones, articulo 18, fraccion |

Bando Municipal de Soyaniquilpan de Juarez 2020 Territorio, Gobierno y
Poblacion, capitulo VIlI, articulos 71, fraccién |, al lll, 72, 73, 74 fraccién | al X
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OBJETO Y ATRIBUCIONES

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(...)

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democratica
para el desarrollo:

|. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas;

Il. Establecer los 6rganos, unidades administrativas o servidores publicos que lleven
a cabo las labores de informacion, planeacion, programacion y evaluacion;

[ll. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de
Desarrollo del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los
programas sectoriales, regionales y especiales que se deriven de éstos ultimos,
manteniendo una continuidad programética de mediano y largo plazos;

IV. Garantizar, mediante los procesos de planeacion estratégica, la congruencia
organizativa con las acciones que habran de realizar para alcanzar los objetivos,
metas y prioridades de la estrategia del desarrollo municipal,

V. Participar en la estrategia del desarrollo del Estado de México, formulando las
propuestas que procedan en relacién con el Plan de Desarrollo Municipal;

VI. Verificar periédicamente la relacibn que guarden sus actividades con los
objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados
de su ejecucion y en su caso emitir los dictamenes de reconduccion y
actualizacion que corresponda;

VII. Propiciar la participacion del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos y
organizaciones sociales y privados y ciudadania en el proceso de planeacion
para el desarrollo del municipio;

VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las
acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demas
disposiciones; y

X. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 20.- Compete a las unidades de informacion, planeacion, programacion y

evaluacion, de las dependencias, organismos y entidades publicas estatales y a las @
unidades administrativas o de los servidores publicos de los municipios, en materia
de planeacion democratica para el desarrollo:
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|. Garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso de planeacién para el
desarrollo en el ambito de su competencia;

Il. Utilizar, generar, recopilar, procesar y proporcionar la informacion que en materia
de Planeacion para el desarrollo sea de su competencia;

[ll. Coadyuvar en la elaboracién del presupuesto por programas en concordancia
con la estrategia contenida en el plan de desarrollo en la materia de su
competencia;

IV. Verificar que los programas y la asignacion de recursos guarden relacion con los
objetivos, metas y prioridades de los planes y programas y la evaluacion de su
ejecucion;

V. Vigilar que las actividades en materia de planeacion de las &areas a las que estan
adscritas, se conduzcan conforme a los planes de desarrollo y sus programas;

VI. Evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los convenios de coordinacién y
de participacion, respecto de las obligaciones a su cargo;

VII. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de
México, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se
deriven;

VIIl. Reportar peridodicamente los resultados de la ejecucion de los planes y
programas al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México,
con base en la coordinacion establecida en el Sistema de Planeacion
Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios.

IX. Las demds que se establezcan en otros ordenamientos.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS
CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(...)

Articulo 20. En el caso de los ayuntamientos, las unidades administrativas o
servidores publicos que realicen las tareas de informacion, planeacién,
programacion y evaluacion tendran las siguientes funciones:

|. En materia de planeacion:

a) Coordinar conjuntamente con el COPLADEMUN la elaboracion del Plan de
Desarrollo Municipal y los Programas que de él se deriven;

b) Participar en la elaboracion de los programas regionales en los cuales esté
involucrado el Municipio;

c) Elaborar en coordinacion con la Tesoreria el proyecto de presupuesto por
programas, asegurando en todo momento la congruencia con los objetivos y
metas establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal y sus programas;

d) Elaborar en su caso, las propuestas de reconduccion y/o actualizacion del Plan
de Desarrollo Municipal y de los programas anuales que conforman su @
presupuesto por programas; il

L
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e) Actualizar y dar seguimiento a la cartera potencial de proyectos definida en el
Plan de Desarrollo Municipal;

f) Verificar de manera permanente la congruencia del Plan y los programas con
el Plan de Desarrollo del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo; y

g) Asesorar a los miembros del COPLADEMUN en las tareas de planeacion que
éstos llevan a cabo.

Il. En materia de informacion:

a) Llevar a cabo las acciones inherentes a la recopilacion, integracion, analisis,
generacion y custodia de la informacion estadistica basica, geogréfica y
aquella generada por las distintas unidades administrativas del Ayuntamiento,
que sea del ambito de su competencia;

b) Ser el canal Unico de informacién para la planeacion entre el Ayuntamiento y
las Dependencias Federales y Estatales, asi como, otros tipos de usuarios que
la requieran;

c) Proporcionar con oportunidad la informacion que le sea solicitada por las
dependencias y organismos que integran la administracion municipal para
apoyar sus procesos internos, asi como, para la toma de decisiones;

d) Asegurar que los documentos evaluatorios de la gestion publica del municipio
sean presentados con oportunidad y contengan la suficiencia y congruencia
debida en la informacién para lograr en ellos un alto grado de confiabilidad; y

e) Reportar al COPLADEM, los resultados de la ejecucion de los planes y
programas, con la periodicidad que el mismo establezca.

[ll. En materia de programacion:

a) Promover y verificar que los programas, proyectos y acciones que deban
integrarse al proyecto de presupuesto por programas, guarden total
vinculacién y congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y sus
programas; y

b) Definir las estrategias que daran viabilidad al cumplimiento de los objetivos
y las metas planteadas en los programas que se derivan del Plan de
Desarrollo Municipal, asi como en los programas regionales en donde
participe el municipio.

IV. En materia de presupuestacion:

a) Integrar en coordinacion con la Tesoreria, las dependencias y organismos
que conforman la Administracion Publica Municipal, el proyecto de
presupuesto por Programas;
b) Verificar y validar la calendarizacion anual para el ejercicio de los recursos
autorizados para la ejecucion de los programas y proyectos en el afio fiscal
gue corresponda; D
c) Verificar, en coordinacion con la Contraloria Interna, que la asignacion y o
ejercicio de los recursos se lleve a cabo en alcance de los objetivos, n@t

[ >
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y prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal y los
programas autorizados; y
d) Informar a la Contraloria Interna cuando se detecte alguna accion u omisién
gue contravenga lo dispuesto en la Ley o en este Reglamento en materia
de presupuestacion.
V. En materia de seguimiento y control:

a) Dar seguimiento en coordinacién con la Tesoreria municipal al avance del
ejercicio presupuestal y al cumplimiento de las metas establecidas en el
programa anual autorizado;

b) Consolidar conjuntamente con la Tesoreria el informe mensual de avance del
Ejercicio de los recursos financieros que debe ser enviado al Organo
Superior de Fiscalizacion;

c) Vigilar y promover que las actividades de planeacion que realizan las
dependencias y organismos de la Administracién Puablica del Municipio, se
conduzcan conforme lo dispone la Ley, este Reglamento, otros
ordenamientos, y la normatividad administrativa vigente para alcanzar los
objetivos del Plan de Desarrollo Municipal y los programas autorizados; y

d) Notificar a la Contraloria Interna las desviaciones detectadas en el
cumplimiento de los objetivos y las metas, asi como en el ejercicio de los
recursos asociados en los programas.

VI. En materia de evaluacion:

a) Diseiar, instrumentar e implantar un sistema de evaluacion y seguimiento
gue permita medir el desempefio de la Administracion Puablica Municipal, en
términos de los resultados obtenidos en el logro de sus objetivos y metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal y en los programas de
mediano y corto plazo;

b) Integrar y reportar al Presidente Municipal y al Cabildo, con la periodicidad
gue este determine, el informe del comportamiento de los principales
indicadores definidos en el Plan de Desarrollo Municipal, asi como el avance
programatico y presupuestal de las metas contenidas en el programa anual;

c) Integrar en coordinacion con las dependencias y organismos que integran la
Administracion Puablica del Municipio, el informe anual de ejecucién del Plan
de Desarrollo Municipal, el cual deberéa ser enviado al Organo Superior de
Fiscalizacion de la Legislatura Local, en forma anexa a la cuenta de la
Hacienda Publica del Municipio;

d) Elaborar el dictamen de reconduccion de la estrategia de desarrollo del
Municipio cuando se actualicen los programas y generen elementos para
fundamentar la cancelacién, modificacion o adecuacion de programas y
proyectos de acuerdo a lo establecido en los articulos 24 y 38 de la Ley; y

e) Participar en la integracion de los informes de Gobierno que anualmente rinde
el Presidente Municipal ante el Cabildo.

11
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BANDO MUNICIPAL

CAPITULO VI
PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL

ARTICULO 71.- En el &mbito municipal son responsables de la Planeacion para el
Desarrollo, el H. Ayuntamiento y el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN).

I.  La planeacién para el desarrollo, como proceso permanente, debe ser el medio
para lograr el progreso econémico y social del Municipio, dirigido principalmente
a la atencion de las necesidades basicas que se traduzcan en el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién, mediante la participacion de los diferentes
ordenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

Il.  El proceso de planeacion para el desarrollo de los habitantes del Municipio,
comprenderd la formulacion de planes y sus programas, los cuales deberan
contener un diagndstico, prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades
y lineas de accidn. la asignacién de recursos, de responsabilidades, de tiempos
de ejecucion, de control, seguimiento de acciones y evaluacién de resultados,
asi como la determinacién, seguimiento y evaluacion de indicadores para el
desarrollo social y humano.

lll.  ElPlan de Desarrollo Municipal se formulara, aprobara y publicara dentro de un
plazo de tres meses, contados a partir del inicio del periodo constitucional de
gobierno y en su elaboracion se tomaran en cuenta las opiniones y aportaciones
de los diversos grupos de la sociedad. asi como el Plan de Desarrollo
precedente. también habran de considerarse estrategias, objetivos y metas, que
deberan de ser revisadas y consideradas en la elaboracién de los planes de
desarrollo del siguiente periodo constitucional del gobierno, a fin de asegurar la
continuidad y consecucién de aquellos que por su importancia adquieran el
caracter estratégico de largo plazo. Su vigencia se circunscribir4 al periodo
constitucional o hasta la publicacion del plan de desarrollo del siguiente periodo
constitucional de gobierno.

ARTICULO 72.- EL COPLADEMUN es un 6rgano auxiliar del H. Ayuntamiento creado para
el eficaz desempefio de sus funciones publicas en materia de planeacion para el desarrollo,
cuyo objeto es operar los mecanismos de concertacion y coordinacion del gobierno
municipal. Se integrard con ciudadanos distinguidos, representativos de los sectores
publico, social y privado, asi como las de organizaciones sociales del Municipio y de los
integrantes de los Consejos de Participacién Ciudadana.

ARTICULO 73.- El Presidente Municipal emitira la convocatoria correspondiente para el
efecto de integrar el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal. La comision de
Planeacion para el Desarrollo Municipal se integrara por un minimo de cinco personas,
encabezadas por quien designe el H. Ayuntamiento o por propuesta del Presidente
Municipal, podra tener cuantos integrantes sean necesarios para el eficaz desempefio de
sus atribuciones y duraran en su cargo el periodo municipal correspondiente, sin perjuicio D
gue sean removidos por alguna de las causas establecidas en el Reglamento Organico. i
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ARTICULO 74.- El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal tendré las siguientes
atribuciones:
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I.  Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, para establecer un control y
evaluacién del Plan Desarrollo Municipal y sus programas.

Il.  Establecer los 6érganos, unidades administrativas o servidores publicos que
lleven a cabo las labores de informacién, planeacién, programacién vy
evaluacion.

lll.  Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de
Desarrollo del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los
programas sectoriales, regionales y especiales que se deriven de estos
Gltimos, manteniendo una continuidad programatica de mediano y largo
plazo.

IV.  Garantizar, mediante los procesos de planeacion estratégica, la congruencia
organizativa con las acciones que habran de realizar para alcanzar los
objetivos, metas y prioridades de la estrategia del desarrollo municipal.

V. Participar en la estrategia de desarrollo del Estado de México, formulando
las propuestas que procedan en la relacion con el Plan de Desarrollo
Municipal.

VI.  Verificar peribdicamente la relacion que guarden sus actividades con los
objetivos, metas, prioridades de sus programas, asi como evaluar los
resultados de su ejecucibn y en su caso emitir los dictimenes de
reconduccion y actualizacion que corresponda.

VIl.  Propiciar la participacién del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos y
organizaciones sociales, privados y ciudadania en el proceso de planeacién
para el desarrollo del Municipio.

VIII.  Integrary elaborar el presupuesto basado en resultados para la ejecucién de
las acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y
demas disposiciones.

IX. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado
de México, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se
deriven.

Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.
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®

OBJETIVO Y FUNCIONES DE LA DIRECCION
OBJETIVO:

Supervisar y evaluar las acciones que realizan cada una de las areas que integran
el H. Ayuntamiento, a fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones juridicas
vigentes asi como los planes y programas anuales que se determinen en materia
de planeacion.

FUNCIONES:

1.- Planear en conjunto con la sociedad la realizacién de foros de consulta para la
integracion al Plan de Desarrollo Municipal

2.- Elaborar el Plan de Desarrollo Municipal

3.- Organizar con las areas administrativas la realizacion de los programas
operativos anuales

4.- Evaluar los programas de las diversas dependencias de la administracion publica
municipal, asi como el resultado de su ejecucion.

5.- supervisar y darle seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal
6.- instruir a las areas sobre la evaluacion de los programas presupuestarios
7.- reportar los avances del Plan de Desarrollo Municipal

8.- informar al c. Presidente Municipal sobre los avances de los programas
presupuestarios

9.- Reportar al COPLADEM, los resultados de la ejecucion de los planes y
programas, con la periodicidad que el mismo establezca
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DIRECTORIO

ING. AGUSTIN W. GOMEZ URUETA
DIRECTOR DE PLANEACION
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VALIDACION

L.R.l. JORGE ESPINOSA ARCINIEGA
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

PROFR. FELIX FELIPE REBOLLAR PEREZ  ING. AGUSTIN W. GOMEZ URUETA
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DIRECTOR DE LA UNIDAD DE PLANEACION
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